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l. Introducéao

Ao longo da histéria da humanidade muito se tem escrito sobre a
problematica do asilo. E, atualmente, cada ver mais, os cidaddos exi-
gem a consagragdo plena, nos ordenamentos juridicos estaduais, dos
direitos de personalidade, do respeito pela dignidade da pessoa humana
e da aclamacdo do Homem, enquanto Homem. As mudancas legislati-
vas tém sido constantes, todavia, € hoje praticamente assente, em todos
os ordenamentos juridicos europeus, o principio de que todo o Homem
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nasce livre e com capacidade de reger a sua pessoa ¢ bens, de exprimir
0 seu pensamento, independentemente, da raga, sexo, ascendéncia, ter-
ritorio de origem, religido, convicgdes politicas e ideoldgicas, instru-
¢do, situagdo econdmica, condigdo social ou orientagio sexual.

Nesta perspetiva, tornou-se apanagio das Sociedades Modernas que
nenhum “Homem ¢ Ilegal”. Contudo, as suas condutas € que poderio,
eventualmente, estar em desconformidade com o ordenamento juridico
interno de um determinado Estado. Neste ambito, sdo premissas, atuais
¢ universalmente, aceites pelos Estados soberanos a “ néo ilegalidade
do homem”, bem como o principio de que os direitos humanos sdo
direitos inalienaveis e universais. No entanto, tem-se também como as-
sente que estes direitos ndo sdo necessariamente absolutos, o que signi-
fica que os governos dos Estados podem impor restrigdes ao exercicio
deles, em detrimento de interesses superiores da comunidade.

I3

E, precisamente, aqui que a Unido Europeia e os Estados-membros
devem uniformizar as politicas, de forma a, salvaguardar os interesses
superiores da comunidade e, de modo, a ndo confundir atos terroristas,
com vitimas de terrorismo ou vitimas de atentados aos mais elementa-
res direitos humanos.

Convém, a este proposito relembrar um episodio ocorrido em ju-
lho de 2014 e, que foi noticia em praticamente todos os jornais inter-
nacionais e nacionais. Refiro-me, a mulher sudanesa Merian Ibrahim
condenada a morte por enforcamento por ter renunciado ao Isldo e se
ter convertido ao Cristianismo. Felizmente, esta sudanesa, teve a sorte
de ter solicitado refigio numa embaixada dos Estados Unidos. Mas,
0 que aconteceria se tivesse solicitado refugio num dos EM da UE?
Infelizmente, a realidade confirma a enorme debilidade da atual po-
litica comum de asilo da UE, principalmente, em virtude, da discre-
pancia de critérios utilizados entre os EM aquando da atribui¢do ou
rejeicdo do pedido de prote¢do internacional (estatuto de refugiado ou
de asilado, protecdo temporaria ou subsidiaria), o que proporciona o
aumento exponencial de pedidos de asilo multiplos, refugiados em Or-
bita e 0 asylum shopping no espaco europeu. Na verdade, nfo existe
uma uniformidade de critérios na atribuigdo ou rejeicdo de protegdo
internacional entre os EM, em particular, no que concerne a atribuigao
do estatuto de asilado. Alids, os dados estatisticos apresentados pelo
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Eurostat confirmam que existe uma tendéncia dos EM, em concederem
outras figuras afins de prote¢do internacional (subsidiaria e temporaria)
em detrimento do estatuto de refugiado ou de asilado.

Por conseguinte, ndo podemos cair na tenta¢do de adotar, simples-
mente, politicas securitdrias como reagdo aos hediondos atentados
terroristas que tém ocorrido um pouco pelos Estados da Europa sem,
prevenirmos a priori a credibilizag@o do instituto de asilo na Unido
Europeia. Até porque, o problema dos fluxos migratérios, das desloca-
coes forcadas, dos refugiados, da imigracdo e dos requerentes de asi-
lo atingiu nos séculos XX/ XXI , uma escala global. Porém, a Unido
Europeia persiste em adotar politicas harmonizadas de asilo em detri-
mento de politicas uniformizadas de asilo, o que possibilita o fomento
do “asylum shopping”. Alids, o Alto-Comissario das Nag¢des Unidas
para os Refugiados apelou ji por diversas vezes para uma Europa de
Asilo, alegando para o efeito que, “as grandes disfuncionalidades com
as politicas de asilo completamente diferentes implicam que o mesmo
cidaddo que pega asilo possa ter uma possibilidade de éxito que varia
entre 08 8 ¢ 0os 91 por conto”™. Ou seja, € necessdrio eliminar estas
“disfuncionalidades” no dmbito de asilo existentes entre os diversos
Estados-membros que coartam a liberdade, a igualdade e a equidade
nas decisoes dos pedidos de asilo.

Qual ¢, entdo, a solug¢do para a crise do instituto de asilo na Unido
Europeia? Consideramos fundamental que os decisores politicos euro-
peus saibam distinguir, dois conceitos juridicos essenciais: a harmoniza-
¢d0 (comum + idéntico = direitos minimos) e a uniformizag@o (Gnico +
igual= direitos tnicos). Na verdade, presentemente, privilegia-se ainda a
adocdo de direitos minimos comuns e/ou idénticos entre os diversos Esta-
dos-membros dando, contudo, a possibilidade de estes adotarem normas
mais favoraveis as fixadas pelas propria Unido Europeia. Na pratica, a
norma comunitaria referente ao asilo passou a ser supletiva, relativamen-
te, ao Direito interno dos Estados-membros, abrindo caminho a critérios
subjetivos que fomentam o asylum shopping, os refugiados em Orbita e
os pedidos de asilo multiplos e, principalmente, a injustigas nas decisdes
referentes aos pedidos de asilo ou de protegéo internacional.

1 Cfr. http:www.inforpress.publ.cv/index.php?option=com_content&task=wiew&
1d=61364&Itemid=2, consultado a 1/3/2015.
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Por conseguinte, em nossa opinido, para a credibilizacdo do
instituto de asilo na Uni@o Europeia é necessario que os Estados-
membros renunciem parcela da sua soberania e a transfiram de for-
ma exclusiva o exercicio destas competéncias de asilo para a Unido
Europeia, de modo a, possibilitar a implementagio de uma politica
tnica de asilo. Neste dmbito, ¢ fundamental que estas incumbén-
cias sejam atribuidas ao Gabinete de Apoio em matéria de Asilo
(G.E.A.A), como o 6rgdo unico e maximo responsavel pela apre-
ciacdo, decisdo e gestio das questdes de asilo. Atualmente, este
G.E.A.A, apesar de, ser especializado nestas tematicas de asilo ndo
tem competéncias decisorias. Assim sendo, para uma credibiliza¢do
do instituto de asilo na Unido Europeia e, para a implementagédo de
uma politica Unica de asilo apresentamos uma proposta de Regula-
mento Europeu, de modo, a uniformizar as politicas de asilo.

Il. Politica Unica de Asilo para Uniao Europeia - Proposta de
Regulamento (UE) n®..../2015 do Parlamento Europeu e do Conselho
de ...2015, que estabelece uma Politica Unica de Asilo na Uniao
Europeia — Parte Il

Capitulo IV

Perda do direito de protegdo internacional

Artigo 37°
Causas de cessagdo, revogacdo, supressdo ou recusa de renovagéo
do direito de prote¢io internacional

1 — O direito de asilo cessa quanto o estrangeiro ou o apatrida:

a) Decida voluntariamente valer-se de novo da protecdo do pais de
que tem nacionalidade;

b) Tendo perdido a sua nacionalidade, a recupere voluntariamente;

¢) Adquira uma nova nacionalidade e goze da prote¢do do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

d) Regresse voluntariamente ao pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu por receio de ser perseguido;
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¢) Nao possa continuar a recusar valer-se da prote¢do do pais de
que tem a nacionalidade, por terem deixado de existir as circunstancias
segundo as quais foi reconhecido como refugiado;

f) Tratando-se de pessoa sem nacionalidade, esteja em condi¢des
de regressar ao pais em que tinha a sua residéncia habitual, por terem
deixado de existir as circunstancias segundo as quais foi reconhecido
como refugiado;

g) Renuncie expressamente ao direito de asilo.

2 — O estrangeiro ou o apatrida deixa de ser elegivel para protecéo
subsidiaria quando as circunstiancias que levaram & sua concessdo ti-
verem cessado ou se tiverem alterado a tal ponto que a prote¢io ja ndo
seja necessaria.

3 — Para efeitos do disposto nas alineas €) e f) don® 1 e no n°2, e
sem prejuizo do disposto no artigo 48° a cessagio s6 pode ser decla-
rada caso o ponto de contacto nacional em colaboragdo com o ponto
de contacto unido do GEAA conclua que a alteracdo das circunstan-
cias no Estado da nacionalidade ou residéncia habitual do beneficiario
do direito de asilo ou de prote¢do subsidiaria é suficientemente signi-
ficativa e duradoura para afastar o receio fundado de perseguic¢do ou
o risco de sofrer ofensa grave.

4 — E revogada, suprimida ou recusada a renovagdo do direito de
asilo ou de protegdo subsidiaria quando se verifique que o estrangeiro
ou apatrida:

a) Deveria ter sido ou possa ser excluido do direito de beneficiar do
direito de asilo ou de prote¢do subsidiaria, nos termos do artigo 10

b) Tenha deturpado ou omitido factos, incluindo a utilizagdo de
documentos falsos, decisivos para beneficiar do direito de asilo ou de
protecdo subsididria;

c) Representa um perigo para a seguranga interna;

d) Tendo sido condenado por sentenca transitada em julgado por cri-
me doloso de direito comum punivel com pena de prisdo superior a trés

anos, represente um perigo para a seguranga interna ou para a ordem
publica dos Estados-membros.
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5 — O ponto de contacto nacional em colaboragdo com o ponto de
contacto da unido do GEA A notifica o beneficiario do inicio e do resul-
tado do procedimento, que pode pronunciar-se no prazo a estipular pelo
GEAA e, comunica-o, simultaneamente, ao representante do ACNUR
que pode, querendo pronunciar-s¢ no mesmo prazo.

Artigo 38°
Efeitos da perda do direito de protegdo internacional

1 — A perda do direito de protecdo internacional com fundamento
no n° 4 do artigo anterior ¢ causa de expulsdio do territorio nacional
dos Estados-membros, salvo quando resulte das situagdes previstas nas
alineas a) e b) do n° 1 do artigo 10°.

2 —Quando a perda do direito de prote¢do internacional nio cons-
titua causa de expulsdo do territorio nacional dos Estados-membros,
o interessado pode solicitar ao ponto de contacto nacional em cola-
boracdo com o ponto de contacto da unido do GEAA a concessdo
de uma autoriza¢do de residéncia com dispensa da apresentag@o do
respectivo visto.

Artigo 39°
Competéncia para declarar a perda do direito de prote¢do
internacional e expulsdo

1 — Sem prejuizo do nimero seguinte compete ao Conselho de Ad-
ministragdo do GEAA, sob a proposta do Diretor Executivo do GEAA,
declarar a perda do direito de prote¢do internacional.

2 — Quando a perda do direito de prote¢éo internacional cons-
titua causa de expulsdo, esta serd executada com a colaboragio
do Frontex.

Artigo 40°
Impugnacio judicial

1 — A decisdo proferida ao abrigo do n° 1 do artigo anterior ¢
susceptivel de impugnagdo judicial perante o Tribunal de Justica,
no prazo de dois meses a contar da notificagdo ou do dia em que
o requerente teve conhecimento do ato, devendo solicitar a sus-
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pensdo do ato impugnado, apesar de, ndo ter efeito suspensivo o
Tribunal pode ordenar a suspensdo do ato impugnado, se consi-
derar que as circunstancias o exigem nos termos do disposto no
pardgrafo 1° e 4 do artigo 263°, alinea b) do artigo 267, artigo 264°
e 278° do TFUE.

2 — A decisio judicial € proferida no prazo a estipular no Estatuto
do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, sendo certo que terd, sem-
pre, caracter de urgente.

Artigo 41°
Informagdo a ACNUR

O representante do ACNUR ¢ sempre informado sobre as situagdes
a que se refere o artigo 44°, para exercicio das suas competéncias.

Artigo 42°
Execugdo da ordem de expulsdo

Quando ocorra decisdo judicial de expulsio ¢ remetida certiddo ao
ponto de contacto nacional do GEAA, que em colabora¢do com Fron-
tex deve executar a ordem de expulsdo nela contida, dando conheci-
mento do facto ao representante do ACNUR.

Artigo 43°
Proibi¢io de expulsar ou repelir

1 — Da expulsdo do beneficiario de prote¢do internacional, nos
termos do artigo 43° ndo pode resultar a sua colocac¢do em terri-
torio de pais onde a sua liberdade fique em risco por qualquer das
causas que, de acordo com o artigo 4°, possam constituir funda-
mento para a concessfo de asilo ou de qualquer forma violem a
proibi¢do de expulsar e de repelir (principio de non-refoulement)
em conformidade com as obrigagdes internacionais da Unido Eu-
ropeia.

2 — Ninguém sera devolvido, afastado extraditado ou expulso
para um pais onde seja submetido a torturas ou a tratamentos cruéis
ou degradantes.
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lil. Capitulo V

Estatuto do requerente de asilo e de protegdo subsidiaria

SECCAO |

Disposi¢des tnicas

Artigo 44°
Efeitos do asilo e da prote¢do subsidiaria sobre a extradigdo

1 — A concesséo de asilo ou de prote¢do subsidiaria obsta ao segui-
mento de qualquer pedido de extradi¢do do beneficiario, fundado nos
factos com base nos quais a protec¢@o internacional.

2 — A decisdo final sobre qualquer processo de extradigdo do reque-
rente que esteja pendente fica suspensa enquanto o pedido de protegdo
internacional se encontre em apreciacdo, quer pelo GEAA quer no Tri-
bunal de Justica.

3 — Para efeito do cumprimento do disposto no niimero anterior, a
apresentacdo do pedido de prote¢dio internacional ¢ comunicado pela
autoridade policial, pelo Servigos de Estrangeiros e Fronteiras ou qual-
quer outro organismos equivalentes dos Estados-membros da Unido
Europeia a entidade onde corre o respectivo processo no prazo a esti-
pular pelo GEAA.

Artigo 45°
Direito dos requerentes

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, 0s requerentes
de asilo ou de protegdo subsidiaria beneficiam das seguintes garantias:

a) Serem informados de imediato ou, quando o pedido tenha sido
entregue através de outra entidade, até ao prazo fixado pelo GEAA a
contar do registo do pedido, numa lingua que compreendam, dos direi-
tos que lhe assistem ¢ das obrigacdes a que estio sujeitos em matéria
de acolhimento, designadamente sobre:

1) Os prazos e meios ao dispor para cumprimento do dever de apre-
senta¢do dos elementos pertinentes para apreciagdo do pedido;
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i) A tramitagdo procedimental;

1i1) As organizag¢des ou os grupos de pessoas que prestam assistén-
cia juridica especifica;

iv) As organizagdes que os podem apoiar ou informar relativamente
as condigdes de acolhimento disponiveis, incluindo a assisténcia mé-
dica;

v) As consequéncias do eventual incumprimento das obrigacdes e
falta de cooperagdo previstas no artigo seguinte.

b) Serem informados quanto a decisdo sobre a admissibilidade do
pedido e respectivo teor, ainda que por intermédio de mandatario judi-
cial, caso se tenham feito assistir por advogado;

¢) Beneficiar, sempre que necessario, dos servigos de um intérprete
para os assistirem na formalizagdo do pedido e durante o respectivo
procedimento;

d) Beneficiar do apoio judiciario.

2 —Sem prejuizo do disposto na alinea a) do nimero anterior, o ponto
de contacto nacional em colaboragdo com o ponto de contacto da unido
do GEAA, fornece ao requerente de asilo ou de protecdo subsidiaria um
folheto informativo numa lingua que este possa entender, sem prejuizo
de a mesma informagao poder ser também prestada oralmente.

3 — Ha recurso a um intérprete para os efeitos da alinea b) do n°
1 sempre que o requerente nao conhega ou ndo domine a lingua do
Estado-membro.

4 — O ACNUR pode proporcionar aconselhamento juridico direto
aos requerentes de asilo ou de prote¢do subsidiaria em todas as fases
do procedimento.

5 — Os advogados ou outros consultores que representem o reque-
rente de asilo ou de prote¢do subsididria tém acesso as informagdes
constantes do seu processo, salvo se a respectiva divulgagdo puser em
risco a seguranca nacional dos Estados-membros, a seguranca das fon-
tes da informacdo ou da pessoa a quem aquela respeita ou se ficar com-
prometida a anélise do pedido ou as relagdes internacionais da Unido
Europeia.
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6 — Os advogados ou outros consultores que representem o re-
querente de asilo ou de protecdo subsidiaria tém ainda direito de
acesso a zonas vedadas, como locais de detengdo ou de trénsito,
para poder prestar aquele o devido aconselhamento, podendo as vi-
sitas ser limitadas desde que a limitagdo de acesso esteja prevista
por lei e scja absolutamente necessdria para a seguranga, a ordem
publica, gestdo administrativa da zona ou para garantir uma apre-
ciagdio eficaz do pedido e tal limitagdo ndo restrinja gravemente ou
impossibilite esse acesso do advogado ou outros consultores que
representem o requerente.

7 — Os requerentes de asilo ou de prote¢do subsidiaria podem fazer-
se acompanhar, na prestagdo de declara¢des a que se refere o artigo
17° de advogado ou outro consultor, bem como de representante do
ACNUR, sem prejuizo da respectiva auséncia ndo obstar a realizagdo
desse ato processual.

Artigo 46°
Obrigagdes do requerente de asilo ou de protegdo subsidiaria

1 — Os requerentes de asilo ou de protegdo subsididria devem manter
o ponto de contacto nacional do GEAA informado sobre a sua residén-
cia no Estado-membro, devendo imediatamente comunicar a este ponto
de contacto nacional qualquer alteragao de morada.

2 — O ponto de contacto nacional fica vinculado a comunicar ¢
atualizar, de imediato, estes dados no ponto de contacto da unido
do GEAA.

SECCAO i

Disposigdes relativas as condi¢des de acolhimento

Artigo 47°
Meios de subsisténcia

1 — Aos requerentes de asilo ou de protecio subsididria em situa-
¢do de caréncia econdmica e social ¢ aos membros da sua familia ¢
concedido apoio social para alojamento e alimentago, quantitativo a
determinar pelo GEAA.



POLITICA UNICA DE ASILO PARA A UNIAQ EUROPEIA 219

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, na concessio de
alojamento devem ser tomadas, como o acordo dos requerentes, as
medidas adequadas para manter tanto quanto possivel a unidade da
familia que se encontre presente me territorio nacional dos Estados-
membros, nomeadamente as previstas nas alineas a) e b) don® 1 do
artigo 55°.

Artigo 48°
Assisténcia médica e medicamentosa

| — E reconhecido aos requerentes de asilo ou de prote¢do subsidia-
ria e respectivos membros da familia o acesso ao Servigo Nacional de
Satude dos Estados-membros, nos termos a definir pelo GEAA.

2 — O documento comprovativo da apresentacdo do pedido de asilo
ou de protecio subsidiaria, emitido nos termos do artigo 14°, considera-
se bastante para comprovar a qualidade de requerente, para efeitos do
disposto no nimero anterior.

3 — Para os efeitos do presente artigo, as autoridades sanitdrias
podem exigir, por razdes de saude publica, que os requerentes sejam
submetidos a um exame médico, a fim de que seja atestado que ndo
sofrem de nenhuma das doencas definidas nos instrumentos aplicaveis
da Organizacdo Mundial de Saide ou em outras doencas infeciosas ou
parasitdrias contagiosas objeto de medidas de prote¢do em territorio
nacional dos Estados-membros, cujos resultados sdo confidenciais e
néo afetam o procedimento de asilo.

4 — Os exames médicos e as medidas a que se refere o nimero ante-
rior ndo devem ter caracter sistematico.

5 — Aos requerentes particularmente vulneraveis é prestada assis-
téncia médica ou outra que se revele necessaria.

Artigo 49°
Acesso ao ensino

1 — Os filhos menores dos requerentes de asilo ou de prote¢do sub-
sididria e os requerentes de asilo ou de protecdo subsididria menores
tém acesso ao sistema de ensino nas mesmas condig¢des dos cidadaos
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nacionais dos Estados-membros ¢, demais cidaddos para quem a lingua
do Estado-membro ndo constitua lingua materna.

2 — A possibilidade continuagdo dos estudos secundarios no pode ser
negada com o fundamento no facto de o menor ter atingido a maioridade.

Artigo 50°
Direito ao trabalho

1 — Aos requerentes de asilo ou de prote¢do subsididria a quem ja
foi emitida autorizacdo de residéncia provisoria ¢ assegurado o acesso
ao mercado de trabalho, cessando, a partir do exercicio do emprego re-
munerado a aplicagdo do regime de apoio social previsto no artigo 52°.

2 — O acesso ao mercado de trabalho apenas esta interdito aos re-
querentes de asilo ou de prote¢do subsididria durante o periodo que
medeia a apresentacgio do pedido e a decisdo sobre a sua admissibi-
lidade, salvo se o requerente for titular de autoriza¢do de residéncia
ou outro titulo habilitante de permanéncia no territério nacional dos
Estados-membros que lhe permita exercer uma atividade profissional,
subordinada ou ndo.

3 — O periodo de interdigdo do acesso ao mercado de trabalho refe-
rido no nimero anterior sera estipulado pelo GEAA.

4 — Nos casos de impugnagdo judicial de uma decisdo negativa pro-
ferida pelo ponto de contacto nacional em colaboragdo com o ponto de
contacto da unido do GEAA, o direito de acesso ao mercado de trabalho
mantém-se até o requerente ser notificado de uma decisdo judicial negativa.

Artigo 51°
Programas e medidas de emprego e formagao profissional

1 — Os requerentes de asilo ou de prote¢do subsidiaria tém acesso
a programas e medidas de emprego e formagéo profissional em condi-
¢es a estabelecer pelos GEAA, independentemente de terem ou ndo
acesso ao mercado de trabalho.

2 — O acesso a formagdo profissional relacionado com um contrato
de trabalho fica subordinado 4 possibilidade de o requerente ter acesso
ao mercado de trabalho nos termos do artigo anterior.
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SECCAO Il

Condi¢Ges materiais de acolhimento e cuidados de satide

Artigo 52°
Apoio social

1 — Aos requerentes de asilo ou de protegio subsidiaria e respectivos
membros da familia, que ndo disponham de meios suficientes para per-
mitir a sua subsisténcia, sdo asseguradas condi¢gdes materiais de aco-
lhimento, bem como os cuidados de satide estabelecidos nesta secc¢#o,
tenho em vista a garantia da satisfagdo das suas necessidades basicas
em condi¢oes de dignidade humana.

2 — Aos requerentes de asilo ou de prote¢ao subsidiaria e membros
da sua familia particularmente vulneraveis e aos requerentes de asilo
ou de protegdo subsidiaria que se encontrem nos postos de fronteira sdo
igualmente asseguradas condi¢gdes materiais de acolhimento adequa-
das, bem como cuidados de saude apropriados.

3 — Para efeitos do n° 1 considera-se ndo dispor de meios suficientes
o requerente que carecga de recursos de qualquer natureza ou de valor
inferior ao subsidio de apoio social fixado pelo GEAA.

4 — Caso se comprove que um requerente dispde de recursos sufi-
cientes pode ser-lhe exigida uma contribuigéo, total ou parcial, para a
cobertura das despesas decorrentes das condi¢des materiais de acolhi-
mento e dos cuidados de satde.

5 — Caso se comprove que um requerente dispunha de meios sufi-
cientes para custear as condi¢des materiais de acolhimento e os cuida-
dos de saude na altura em que estas necessidades basicas foram provi-
das, a entidade competente pode exigir o respectivo reembolso.

Artigo 53°
Modalidades de concessdo

1 — As condig¢des materiais de acolhimento podem revestir as se-
guintes modalidades:

a) Alojamento em espécie;
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b) Alimentagdo em espécie;

¢) Prestag@o pecuniaria de apoio social, com caracter mensal, para
despesas de alimentagdo, vestuario, higiene e transportes;

d) Subsidio complementar para alojamento, com caracter mensal;

e) Subsidio complementar para despesas pessoais e transportes.

2 — O alojamento ¢ a alimentag¢do em espécie podem revestir umas
das seguintes formas:

a) Em instala¢des equiparadas a centros de acolhimento para reque-
rentes de asilo, nos casos em que o pedido ¢ apresentado nos postos de
fronteira;

b) Em centro de instalagio para requerentes de asilo ou estabele-
cimento equiparado que proporcionem condicdes de vida adequadas;

¢) Em casas particulares, apartamentos, hotéis ou noutras instala-
¢Oes adaptadas para acolher requerentes de asilo.

3- Podem ser cumuladas as seguintes modalidades de acolhimento:

a) Alojamento e alimentagio em espécie com o subsidio comple-
mentar para despesas pessoais e transportes;

b) Alojamento em espécie ou subsidio complementar para alojamen-
to com a prestacio pecunidria de apoio social.

4- A titulo excecional ¢ por um periodo determinado, podem ser
estabelecidas condicdes materiais de acolhimento diferentes das pre-
vistas nos numero anteriores, sempre que:

a) Seja necessaria uma avaliacdo inicial das necessidades especifi-
cas dos requerentes;

b) Na area geografica onde se encontra o requerente ndo estejam
disponiveis condigdes materiais de acolhimento previstas no n® 2.

¢) As capacidades de acolhimento disponiveis se encontrem tempo-
rariamente esgotadas; ou

d) Os requerentes de asilo ou de prote¢do subsidiaria se encontrem
em regime de retengdo em postos de fronteira que nfo disponha de
instalagdes equiparadas a centros de acolhimento.
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Artigo 54°
Montantes dos subsidios

As prestacdes pecunidrias a que se referem as alineas c) e d) do n°
1 do artigo anterior s@o por referéncia ao subsidio de apoio social e as
suas percentagens fixadas pelo GEAA.

Artigo 55°
Garantias suplementares em matéria de alojamento

1 — A entidade responsavel pela concessdo do alojamento em espé-
cie, nas formas previstas no n° 2 do artigo 53° deve:

a) Proporcionar a prote¢do da vida familiar dos requerentes;

b) Proporcionar, se for caso disso, que os filhos menores dos reque-
rentes ou os requerentes menores sejam alojados com os pais ou com o
membro adulto da familia por eles responsavel por forca da lei;

¢) Assegurar aos requerentes a possibilidade de comunicar com a
sua familia ou os seus representantes legais, assim como com os repre-
sentantes do ACNUR;

d) Tomar as medidas adequadas para prevenir agressdes no interior
das instalagdes e dos centros de acolhimento a que se refere o n° 2 do
artigo 53°

2 — A transferéncia de requerentes de asilo ou de protecdo subsi-
didria de uma instalacdo de alojamento para outra sé se pode realizar
quando tal se revele necessario para a boa tramitagio do processo ou
para melhorar as condi¢des de alojamento.

3 — Aos requerentes transferidos nos termos do niimero anterior ¢
assegurada a possibilidade de informar os seus representantes legais da
transferéncia e do seu novo enderego.

4 — Aos consultores juridicos ou outros dos requerentes, aos repre-
sentantes do ACNUR e de outras organizacdes nio governamentais
que desenvolvam atividades nesta drea e como tal sejam reconhecidas
pelo GEAA é assegurado o acesso aos centros de acolhimento e outras
instalagdes de alojamento de forma a assistir os requerentes de asilo
ou de protegdo subsidiaria, s6 podendo ser fixadas restri¢des de acesso
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se devidamente fundamentadas e quando estejam em causa razdes de
seguranca dos centros e instalagdes, bem como dos requerentes.

5 — As pessoas que trabalham nos centros de acolhimento é mi-
nistrada formacgfo adequada pelo GEAA, com base no “curriculum”
tnico de asilo, estando as mesmas sujeitas ao dever de confidenciali-
dade no que respeita as informagdes de que tomem conhecimento no
exercicio das suas funcdes.

SECCAO IV

Reducio ou cessacdo do beneficio das condigbes de acolhimento

Artigo 56°
Redugio e cessagdo do beneficio das condi¢des de acolhimento

1 — O apoio social termina com a decisdo final que recair sobre o
pedido de asilo ou de prote¢do subsididria, independentemente da in-
terposi¢do do competente recurso jurisdicional.

2 — A cessagdo do apoio nos termos do numero anterior ndo se ve-
rifica quando, avaliada a situagdo economica e social do requerente, se
concluir pela necessidade da sua manutencio.

3 — As condicdes de acolhimento podem ser total ou parcialmente
retiradas se o requerente de asilo ou de protegdo subsididria, injustifi-
cadamente:

a) Abandonar o local de residéncia estabelecido pela autoridade
competente sem informar ao ponto de contacto nacional do GEAA ou
sem a autorizacdo exigivel;

b) Abandonar o seu local de residéncia sem informar a entidade
competente pelo alojamento;

¢) Ndo cumprir as obrigagdes de se apresentar;

d) Néo prestar as informagdes que lhe forem requeridas ou ndo
comparecer nas entrevistas individuais, quando para tal for convocado;

e) Tiver dissimulado os seus recursos financeiros e, portanto, bene-
ficiar indevidamente das condi¢es materiais de acolhimento.
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4 — Se, posteriormente a cessag@o das condi¢des de acolhimento, o
requerente for encontrado ou se apresentar voluntariamente as autori-
dades competentes, deve ser tomada, com base nas razdes do seu desa-
parecimento, uma decisfo fundamentada quanto ao restabelecimento
do beneficio de algumas ou de todas as condi¢des de acolhimento.

5 — As decistes relativas a reducdo e a cessagdo do beneficio das
condicdes de acolhimento nas situagdes mencionadas no n® 1 séo to-
madas de forma individual, objetiva, imparcial e devem ser fundamen-
tadas.

6 — As decisdes a que se refere o nimero anterior devem ter exclusi-
vamente por base a situa¢do particular da pessoa em causa, em especial
no que se refere as pessoas particularmente vulneraveis, tendo em con-
ta o principio da proporcionalidade.

7 — A reducdo ou cessacdo dos beneficios ndo prejudica o acesso aos
cuidados de saude urgentes.

8 — Das decisdes referidas no n° 3 cabe recurso nos termos n° 1 do
artigo 59°.

SECCAO V

Garantias de eficacia do sistema de acolhimento

Artigo 57°
Competéncias

1- Compete ao ponto de contacto nacional em colaboragdo com o
ponto de contacto da unido do GEAA garantir aos requerentes de asilo
ou de protegio subsidiaria que se encontrem retidos nos postos de fron-
teira as condigdes de alojamento e acesso a cuidados de salde, assim
como a satisfagdo dos encargos inerentes & concessdo das condigdes
materiais de acolhimento, até decisfio quanto & admissibilidade do pe-
dido, podendo aquelas ser asseguradas por outras entidades publicas
ou particulares sem fins lucrativos, nos termos a definir pelo GEAA.

2 — Compete ao ponto de contacto nacional em colaboragdo com o
ponto de contacto da unido do GEAA suportar os encargos resultantes
da atribuicdo das condi¢gdes materiais de acolhimento aos requerentes
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de asilo ou de protegdo subsidiaria cujo pedido foi admitido, até decisdo
final sobre 0 mesmo, as quais podem ser prestadas diretamente pelo refe-
rido ponto de contacto nacional do GEAA ou por outras entidades publi-
cas ou particulares sem fins lucrativos, nos termos a definir pelo GEAA.

3 — Compete ao ponto de contacto nacional em colaboragdo com o
ponto de contacto da unido do GEAA assegurar o acesso dos reque-
rentes de asilo ou de proteg@o subsididria e membros da sua familia a
cuidados de satide, nos termos a definir pelo GEAA.

4 — As decisdes a que se refere o artigo 56° sdo da competéncia das
entidades responsaveis pela concessdo das condi¢des materiais de aco-
lhimento previstas no presente regulamento.

Artigo 58°
Pessoal e recursos

O GEAA ministrara com base no “curriculum” tnico de asilo, as
organizagoes referidas no artigo anterior aos seus funcionarios forma-
¢do de base adequada as necessidades dos requerentes de asilo ou de
prote¢do subsidiaria de ambos os sexos.

Artigo 59°

Garantias
1 — As decisdes negativas relativas a concessfo de beneficios ao
abrigo do presente regulamento ou as decisdes tomadas nos termos do

artigo 56° que afetem individualmente requerentes de asilo ou de pro-
tecdo subsidiaria sdo passiveis de recursos para o Tribunal de Justica.

2 — As modalidades de acesso a assisténcia juridica, nos casos aci-
ma referidos serdo fixados pelo GEAA.

Artigo 60°
Colaboragio das organizagdes nio governamentais com GEAA.

1 — As organizagdes ndo governamentais podem colaborar com o
GEAA na realizacio das medidas previstas no presente regulamento.

2 — A colaboracio das organiza¢des ndo governamentais com o
GEAA na realizacio das medidas respeitantes aos requerentes de asilo
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ou de prote¢do subsidiaria a que se refere o numero anterior, pode tra-
duzir-se na organizag¢do da informagéo e do trabalho voluntério, apoio
juridico, presta¢do de apoio no acolhimento e outras formas de apoio
social, nos termos a definir pelo GEAA.

IV. Capitulo VI

Estatuto do refugiado e da prote¢do subsidiaria

Artigo 61°
Direitos e obrigacdes

Os beneficiarios do estatuto de refugiado e da prote¢do subsididria
gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres dos estrangeiros resi-
dentes na Unido, na medida em que ndo contrariem o disposto no pre-
sente regulamento, na Convengdo de Genebra de 1951 e no Protocolo
de Nova Iorque de 1967, cabendo-lhes, designadamente, a obrigacao de
acatar as orientagdes do GEAA bem como as providéncias destinadas
a manutencdo da ordem publica.

Artigo 62°
Informagdo

No ato da notificagdo de concessdo do estatuto de refugiado ou de
protecédo subsidiaria, o ponto de contacto nacional em colaboragio com
o ponto de contacto da unido do GEAA, informa o beneficiario dos
direitos e as obrigacdes relativas ao respectivo estatuto, numa lingua
que este possa compreender.

Artigo 63°
Titulo de residéncia

1 — Aos beneficidrios do estatuto de refugiado ¢ concedida uma au-
torizagéio de residéncia valida pelo periodo a estipular pelo GEAA, re-
novavel, salvo se razdes imperativas de seguranca da Unido ou ordem
publica o impedirem e sem prejuizo do disposto no capitulo I'V.

2 — Aos beneficiarios do estatuto de prote¢do subsidiaria é concedida
uma autorizac¢do de residéncia por razdes humanitarias valida pelo prazo
a fixar pelo GEAA, renovavel, apds analise da evolugdo da situagdo no
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pais de origem, salvo se razdes imperativas de seguranca da Unido ou de
ordem publica o impedirem e sem prejuizo do disposto no capitulo I'V.

3 — Aos membros da familia do beneficidrio mencionados no artigo
seguinte ¢ emitida uma autoriza¢do de residéncia extraordinaria, de
validade idéntica a do beneficiario de asilo ou de prote¢io subsidiaria,
que sera atribuida pelo ponto de contacto nacional em colaboragdo com
o ponto de contacto da unido do GEAA.

4 — Compete ao Diretor Executivo do ponto de contacto nacional
elaborar proposta fundamentada de atribuigdo e renovagdo das autori-
zacOes de residéncia previstas nos nimeros anteriores.

5 — Compete ao Conselho de Administracdo do GEAA, sob propos-
ta do Diretor Executivo do GEA A, conceder, com dispensa de qualquer
taxa, a autorizag@o de residéncia prevista no presente artigo, segundo
modelo a estabelecer pelo GEAA.

6 — Compete aos pontos de contacto nacionais em colaboragido com
os pontos de contactos da Unido do GEAA emitir os documentos com-
provativos de residéncia a atribuir nos termos do presente artigo.

Artigo 64°
Preservacéo da unidade familiar
1 — Os beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protegdo subsi-
diaria tém direito ao reagrupamento familiar com os membros da sua
familia, nos termos a fixar pelo GEAA.

2 — Qs efeitos do asilo ou da protegio subsididria devem ser decla-
rados extensivos aos membros da familia referidos no nimero anterior.

3 — O disposto nos nimeros anteriores ndo se aplica nos casos em
que o membro da familia seja excluido do estatuto de refugiado ou de
protegdo subsidiaria ou a perca nos termos do presente regulamento.

Artigo 65°
Documentos de viagem

1 — Aos beneficiarios do estatuto de refugiado € emitido, mediante
requerimento, documento de viagem em conformidade com o dispos-
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to no anexo da Convencao de Genebra, e, readaptado pelo GEAA em
documento de viagem Unico que lhes permita viajar fora do territdrio
nacional, a menos que motivos imperiosos de seguranca da Unido ou de
ordem publica exijam o contrario.

2 — Aos beneficiarios do estatuto de protegdo subsidiaria, que com-
provadamente ndo possam obter um passaporte nacional, pode ser
emitido, mediante requerimento dos interessados, passaporte do Esta-
do-membro da Unido onde tenha residéncia para estrangeiro que lhes
permita viajar fora do territério nacional do Estado-membro, a menos
que motivos imperiosos de seguranga da Unido ou de ordem publica
exijam o contrario.

3 — A taxa devida pela emissdo desses documentos ¢ fixada pelo
GEAA.

Artigo 66°
Acesso a educacio

1 — Aos menores a quem ¢ concedido o estatuto de refugiado ou de
protegdo subsidiaria ¢ conferido o pleno acesso ao sistema de ensino, nas
mesmas condi¢des que aos cidadios nacionais dos Estados-membros.

2 — Aos adultos aos quais tenha sido concedido o estatuto de refu-
giado ou de prote¢do subsididria € permitido o acesso ao sistema de en-
sino em geral, bem como a formagao, aperfeigoamento ou reciclagem
profissionais, nas mesmas condicdes que aos cidaddos nacionais dos
Estados-membros.

3 — No que se refere aos procedimentos vigentes em matéria de re-
conhecimento dos diplomas, certificados e outras provas de qualifica-
¢do oficial estrangeiras, ¢ assegurada a igualdade de tratamento entre
beneficiarios do estatuto de refugiado ou de proteg¢do subsididria e os
respectivos nacionais dos Estados-membros.

Artigo 67°
Acesso ao emprego

1 — Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou protecdo
subsidiaria é assegurado o acesso ao mercado de emprego, nos
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termos a definir pelo GEAA, cessando, a partir do exercicio de
emprego remunerado, aplicacdo do regime de apoio social previs-
to no artigo 52°

2 — Sdo igualmente asseguradas aos beneficidrios do estatuto de re-
fugiado ou de proteg@o subsidiaria oportunidade de formacdo ligadas
ao emprego de adultos, formacao profissional e experiéncia pratica em
local de trabalho, nas mesmas condi¢des dos cidaddos nacionais dos
Estados-membros.

3 — Sao aplicaveis disposi¢oes legais em matéria de remuneragio e
outras condi¢des relativas ao emprego.

Artigo 68°
Seguranca Social

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecio subsidia-
ria sdo aplicaveis as disposigdes legais relativas ao sistema de seguran-
ca social dos Estados-membros.

Artigo 69°
Cuidados de saude

1 — Os beneficidrios do estatuto de refugiado ou de prote¢do subsidia-
ria e respectivos membros da familia tém acesso ao Servigo Nacional de
Satde dos Estados-membros, nas mesmas condi¢des que os cidadios
nacionais.

2 — Séo assegurados cuidados de satde adequados aos beneficiarios
do estatuto de refugiado ou de prote¢éo subsidiaria que se integrem nos
grupos de pessoas particularmente vulneraveis nas mesmas condigdes
que aos cidaddos nacionais dos Estados-membros.

3 — Considera-se que tém necessidades especiais para efeitos do nu-
mero anterior, as gravidas, os deficientes, as vitimas de tortura, viola-
¢Oes ou outras formas graves de violéncia fisica, psicologica ou sexual,
os menores que sofreram qualquer forma de abuso, negligéncia, ex-
ploragdo, tortura, tratamento cruéis, desumanos ou degradantes ou os
efeitos de um conflito armado.
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Artigo 70°
Alojamento

Aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecio subsidia-
ria € assegurado acesso a alojamento, em condigdes equivalentes as dos
estrangeiros que residam legalmente na Unido.

Artigo 71°
Liberdade de circulagdo

E garantida a liberdade de circulacdo em territério espacial da
Unido aos beneficiarios do estatuto de refugiado ou de protecio subsi-
diaria, nas mesmas condigdes que as previstas para os estrangeiros que
residam legalmente na Unido.

Artigo 72°
Programas de integragéo

A fim de facilitar a integracdo dos refugiados e dos beneficiarios
da prote¢do subsidiaria na sociedade da Unifo, devem ser promovidos
pelo GEA A programas de integracgéo.

V. Capitulo VIl

Disposigdes tnicas aos estatutos de requerentes e beneficiarios de
asilo e protecdo subsidiaria

Artigo 73°
Disposicdes relativas a pessoas particularmente vulneraveis

1 — Na prestagdo das condi¢des materiais de acolhimento, bem
como dos cuidados de saude, ¢ tida em consideragdo a situacoes
das pessoas particularmente vulnerdveis, nos termos dos artigos se-
guintes.

2 — Aquando da apresentagdo do pedido de asilo ou de prote-
cdo subsidiaria ou em qualquer fase do procedimento, a entidade
competente deve identificar as pessoas cujas necessidades especiais
tenham de ser tomadas em consideragdo, de acordo com o previsto
no nimero anterior.
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Artigo 74°
Menores

1 — Na aplicagdo do presente regulamento, devem ser tomados em
consideragd@o os superiores interesses dos menores.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se ser do
superior interesse do menor, designadamente:

a) A sua colocagdo junto dos respectivos progenitores, idoneo; ou,
na falta destes,

b) A sua colocacdo junto de familiares adultos, idoneos; ou, na falta
destes,

¢) Em familias de acolhimento, em centros especializados de aloja-
mento para menores ou em locais que disponham de condi¢des para o
efeito;

d) A nio separaco de fratrias;

e) A estabilidade de vida, com mudancas de local de residéncia li-
mitadas ao minimo.

3 — As entidades competentes do GEAA asseguram que os meno-
res que tenham sido vitimas de qualquer forma de abuso, negligéncia,
exploragio, tortura, tratamentos cruéis, desumanos ¢ degradantes ou
de conflitos armados tenham acesso aos servigos de reabilitagdo, bem
como a assisténcia psicologica adequada, providenciando, se necessa-
rio, apoio qualificado.

Artigo 75°
Menores ndo acompanhados

1 — Sem prejuizo das medidas tutelares aplicaveis ao abrigo da
legislacdo tutelar de menores ou legislagdo equivalente dos Estados-
membros, os menores que sejam requerentes ou beneficiarios de asilo
ou de protegéo subsididria, podem ser representados por entidade ou
organiza¢do ndo governamental ou por qualquer outra forma de repre-
sentacdo legalmente admitida.

2 — As necessidades dos menores devem ser tomadas em considera-
¢do através do respectivo tutor ou representante designado, sendo ob-

E
&
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jeto de avaliagfio periodica por parte das autoridades competentes ¢ as
suas opinides devem ser tidas em conta, em fungéo da sua idade ¢ grau
de maturidade.

3 — Para efeitos dos niimeros anteriores, aplicam-se aos menores ndo
acompanhados as regras constantes do artigo anterior, desde que ndo
sio autorizados a entrar no territorio nacional dos Estados-membros
até a0 momento em que tém de o deixar.

4 — Os menores nio acompanhados, com idade igual ou superior a
16 anos, podem ser colocados em centros de acolhimento de adultos
requerentes de asilo.

5 — Com o objetivo de proteger os interesses superiores do menor
ndo acompanhado, o ponto de contacto nacional em colaboragdo com o
ponto de contacto da unidio do GEAA e, em articulag@o com as outras
entidades envolvidas no procedimento, deve envidar todos os esforgos
para encontrar os membros da sua familia.

6 — Nos casos em que a vida ou a integridade fisica de um menor ou
dos seus parentes proximos esteja em risco, designadamente se ficarem
no pais de origem, a recolha, o tratamento e a divulgagdo de informa-
cBes respeitantes a essas pessoas sdo realizados a titulo confidencial,
para evitar comprometer a sua seguranga.

7 — O pessoal que trabalha com menores ndo acompanhados
deve ter formagio adequada as necessidades dos menores, que
serd ministrada pelo GEAA com base num “curriculum” Gnico de
asilo e estdo sujeito ao dever de confidencialidade no que respeita
as informagdes de que tomem conhecimento no exercicio das suas
func¢des.

Artigo 76°
Vitimas de tortura ou violéncia

As pessoas que tenham sido vitimas de atos de tortura, de violagdo
ou de outros atos de violéncia grave é assegurado tratamento especial
adequado aos danos causados pelos atos referidos, nomeadamente,
através do GEAA e os outros organismos, previamente, protocolado
com o GEAA.
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Artigo 77°
Repatriamento voluntario

Pode ser prestada assisténcia aos requerentes e beneficiarios de asilo
ou prote¢do subsididria que manifestem vontade de ser repatriado, de-
signadamente através de programas de retorno voluntario.

VI. Capitulo VIII

Disposi¢cdes finais

Artigo 78°
Forma de notifica¢do

I — As notificagdes ao requerente sdo feitas pessoalmente ou através
de carta registada, com aviso de rececdo, a enviar para a sua ultima
morada conhecida.

2 —No caso de a carta ser devolvida, deve tal facto ser de imediato co-
municado ao representante do ACNUR, considerando-se a noti ficagdo fei-
ta se o requerente nao comparecer no ponto de contacto nacional do GEAA
no prazo a estipular pelo GEAA a contar da data da referida devolugdo.

Artigo 79°
Formacdo e confidencialidade

Os intervenientes no procedimento de asilo, bem como todos os que
trabalhem com requerentes de asilo, beneficiarios do estatuto de refu-
giados ou de protecdo subsidiaria, nomeadamente em centros de aco-
lhimento e postos de fronteira, devem dispor de formagcio adequada a
ser ministrada pelo GEAA, com base no “curriculum’ tnico de asilo,
estando sujeitos ao dever de confidencialidade no que respeita as infor-
magdes a que tenham acesso no exercicio das suas fungdes.

Artigo 80°
Gratuitidade e urgéncia dos processos

Os processos de concessdo ou de perda do direito de asilo ou de
protecdo subsididria e de expulsio sdo gratuitos e tém caracter urgente,
quer no ambito do GEAA quer no ambito do Tribunal de Justica.
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Artigo 81°
Interpretagdo e integracdo

Os preceitos do presente regulamento devem ser interpretados e in-
tegrados de acordo com as orientagdes do GEAA e, de harmonia com a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem, a Convengéo Europeia
dos Direitos do Homem, a Convengdo de Genebra de 28 de Julho de
1951 e o Protocolo Adicional de 31 de Janeiro de 1967, bem como da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Artigo 82°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elemen-
tos e diretamente aplicavel em todos os Estados-membros nos ter-
mos dos Tratados

Feito em Estrasburgo,em _ de ___de 2015

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

Vil - Conclusao

Os Estados-membros estio cada vez mais expostos a chegada maci-
ca de refugiados, vitimas globais dos mais elementares atentados a dig-
nidade da pessoa humana mas, cidaddos que clamam por uma solida-
riedade efetiva e uma protegio uniforme. Felizmente, a Unido Europeia
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em 2010, criou-se o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(GEAA), com missdo de facilitar, coordenar e reforgar a cooperagio
pratica em matéria de asilo entre os EM, bem como contribuir para
uma melhor aplica¢do do Sistema Europeu Comum de Asilo.. Apesar
disso, o instituto de asilo na UE, continua em crise, porque o GEAA
ndo tem poder de decisdo e, porque ndo existe, uma uniformizagio
das politicas de asilo, nomeadamente, dos critérios de atribui¢io e de
rejeigdo. Alids, ndo faz qualquer sentido que um EM considere, por
exemplo, como motivo justificativo para atribui¢io do estatuto de asi-
lado a perseguigdo por mutilagio genital e, o EM vizinho nio o releve.
Deste modo, consideramos que esta proposta de Regulamento Europeu
que apresentamos ao atribuir ao G.E.A.A. competéncias para apreciar,
gerir e decidir as questdes referentes ao asilo, permitira uniformizar
as politicas de asilo na Unido Europeia e, contribuird para aniquilar a
arbitrariedade e a discricionariedade dos Estados-membros aquando da
apreciagdo e decisdo dos pedidos de asilo.
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